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“POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, la Ley 1437 de 2011,
modificada por la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30
de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
175 de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucién 01865 del 6 de julio de 2021,
modificada por las Resoluciones 046 de 2022, y 0689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria
Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Mediante el Auto 06548 del 16 de diciembre de 2015, Direccion de Control Ambiental de la
SDA, dispuso iniciar el proceso administrativo ambiental de caracter sancionatorio en contra del
sefior DIEGO FERNANDO PABON RIOS, identificado con la cédula de ciudadania 91.430.207,
en calidad de propietario del establecimiento de comercio denominado CABARET BAR
CHAPINERO, ubicado en la Calle 60 No. 9-43 Piso 2 de la Localidad de Chapinero la ciudad de
Bogota D.C, con el fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de presunta infraccion
ambiental.

El precitado acto administrativo fue notificado personalmente el dia 14 de julio de 2016 al sefior
DIEGO FERNANDO PABON RiOS, comunicado al Procurador Judicial Il Agrario y Ambiental de
Bogota mediante el radicado 2016EE166113 del 23 de septiembre de 2016 y publicado en el
Boletin Legal de la Entidad el 01 de noviembre del 2016.

Mediante el Auto 00663 del 23 de abril de 2017, la Direccién De Control Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, formulé pliego de cargos en contra del sefior DIEGO
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FERNANDO PABON RIOS, identificado con la cédula de ciudadania 91.430.207 en calidad de
propietario del establecimiento de comercio denominado CABARET BAR CHAPINERO, asi:

“(...) ARTICULO PRIMERO. - Formular en contra del sefior DIEGO FERNANDO PABON RIOS
identificado con cédula de ciudadania No. 91.430.207, en calidad de propietario o quien haga sus
veces, del establecimiento de comercio denominado CABARET BAR CHAPINERO identificado
con Matricula Mercantil No.02476086, ubicado en la Calle 60 No. 9-43 Piso 2, localidad de
Chapinero de esta ciudad, a titulo de dolo, el siguiente pliego de cargos conforme a lo expuesto
en la parte motiva del presente Acto Administrativo, asi:

Primer Cargo: Instalar publicidad exterior visual en la Calle 60 No. 9-43 Piso 2, localidad
de Chapinero de la ciudad de Bogotéa D.C, sin contar con registro vigente ante la
Secretaria Distrital de Ambiente contraviniendo asi lo normado en el articulo 30 del
Decreto 959 de 2000 en concordancia con el articulo 5° de la Resolucion 931 de 2008.

(...) 1

El citado acto administrativo fue notificado personalmente el dia 25 de agosto de 2017, al sefior
DIEGO FERNANDO PABON RIOS.

Para garantizar el derecho de defensa, el sefior DIEGO FERNANDO PABON RIOS, identificado
con la cédula de ciudadania 91.430.207, contaba con un término perentorio de diez (10) dias
habiles siguientes a la notificacion, la cual fue presentada mediante el Radicado 2017ER174461
el dia 08 de septiembre del 2017, en contra del Auto 00663 del 23 de abril de 2017, en el cual
se formuld pliego de cargos.

Posteriormente, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA,
mediante el Auto 03167 del 15 de agosto de 2019, decretd la apertura de la etapa probatoria,
dentro del proceso sancionatorio, adelantado en contra del sefior DIEGO FERNANDO PABON
RIOS, identificado con la cédula de ciudadania 91.430.207, propietario del establecimiento de
comercio CABARET BAR CHAPINERO, ubicado en la Calle 60 No. 9-43 Piso 2 de la Localidad
de Chapinero la ciudad de Bogota D.C., y determind lo siguiente:

“(...) ARTICULO PRIMERO. - ORDENAR |a apertura de la etapa probatoria dentro del
procedimiento sancionatorio ambiental iniciado por esta entidad, mediante el Auto 06548 del 16
de diciembre de 2015, contra el sefior DIEGO FERNANDO PABON RIOS, identificado con la
cédula de ciudadania 91.430.207, en calidad de responsable por instalar publicidad exterior visual
tipo aviso en la Calle 60 No. 9 — 43 Piso 2 de la Localidad de Chapinero de la ciudad de Bogota
D.C. De oficio, conforme a las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo, incorporar como prueba dentro del presente proceso sancionatorio de caracter
ambiental, la siguiente:

1. Concepto Técnico 12426 del 30 de noviembre de 2015 y sus respectivos anexos.
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ARTICULO SEGUNDO. - NEGAR por las razones expuestas en la parte motiva del presente
auto, las siguientes pruebas solicitadas por el sefior DIEGO FERNANDO PABON RIOS,
identificado con la cédula de ciudadania 91.430.207, en su escrito de descargos:

1. Copia del Requerimiento Técnico del 15 de febrero de 2017, emitido por la Secretaria
Distrital de Ambiente.

2. Memorial radicado ante esta Entidad por el sefior DIEGO FERNANDO PABON RIOS,
identificado con la cédula de ciudadania 91.430.207, el dia 23 de febrero de 2017, a través
del cual se da cumplimiento al anterior requerimiento técnico aportando el suficiente
material fotografico exigido en el mismo, significando con esto el cumplimiento y
Subsanacion sefialado en el requerimiento técnico orientado a la obtencion del registro.

3. Material fotografico allegado como complemento de la solicitud de registro publicitario.

(...) 1

El acto administrativo enunciado, fu,e notificado personalmente el dia 10 de septiembre de 2019,
al sefior DIEGO FERNANDO PABON RIOS.

Mediante la Resolucion 03720 del 20 de diciembre de 2019, la Secretaria Distrital de Ambiente
resolvioé:

“(...) ARTICULO PRIMERO. - Declarar responsable al sefior DIEGO FERNANDO
PABON RIOS, identificado con la cédula de ciudadania 91.430.207, de los cargos
formulados mediante el Auto 00663 del 23 de abril de 2017, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - Imponer al sefior DIEGO FERNANDO PABON RIOS,
identificado con la cédula de ciudadania 91.430.207, la SANCION de MULTA por valor
de SETESCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS VEINTIDOS PESOS
MONEDA CORRIENTE. ($675.522), como consecuencia de encontrarla responsable
ambientalmente de los cargos formulados en el Auto 00663 del 23 de abril de 2017. (...)”

El anterior acto administrativo quedo notificado personalmente el dia 02 de enero de 2020, al
sefior DIEGO FERNANDO PABON RIOS, comunicado a la Procuraduria Delegado para Asuntos
Ambientales y Agrarios por medio del radicado 2020EE57294 del 13 de marzo 2020 y publicado
en el Boletin Legal de la Entidad el 19 de mayo de 2020, quien dentro del término interpuso
Recurso de Reposicion mediante el radicado 2020ER09207 del 16 de enero de 2020.

Mediante la Resolucion 03955 del 26 de octubre de 2021, la Direccion de Control Ambiental de
esta Secretaria dispuso:

“(...) ARTICULO PRIMERO: ACLARAR el articulo 2 de la parte resolutiva de la
Resolucion 03720 del 20 de diciembre de 2019, proferida por la Secretaria Distrital de
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Ambiente, conforme a las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo y el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO SEGUNDO. - Imponer al sefior DIEGO FERNANDO PABON RIOS,
identificado con la cédula de ciudadania 91.430.207, la SANCION de MULTA por valor
de SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS VEINTIDOS PESOS MONEDA
CORRIENTE. ($675.522), como consecuencia de encontrarla responsable
ambientalmente de los cargos formulados en el Auto 00663 del 23 de abril de 2017.

ARTICULO SEGUNDO: NO REPONER la Resolucién 03720 del 20 de diciembre de 2019
por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: CONFIRMAR la Resolucién 03720 del 20 de diciembre de 2019
“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES” (...)”

La anterior resolucién fue notificada personalmente el dia 15 de diciembre de 2021, al sefior
DIEGO FERNANDO PABON RiOS, comunicado al Procurador Judicial Il Agrario y Ambiental de
Bogota mediante el radicado 2022EE20632 del 07 de febrero de 2022 y publicado en el boletin
legal de la Entidad el 08 de febrero del 2022.

Il. CONSIDERACION JURIDICAS
% FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES

La Constitucional Politica establece en el articulo 8 “Es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion. (...)”

El articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funciéon social que implica
obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecolégica.

Asi mismo, el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia consagra el derecho a gozar de
un ambiente sano, el cual establece que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e
integridad del ambiente, la conservacién de las areas de especial importancia ecoldgica y el
fomento de la educacion para el logro de estos fines.

La obligacién, comprende elementos como la planificacion y control de los recursos naturales,
estableciendo su manejo y aprovechamiento, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible,
conservacion, restauracion y sustitucion, en tanto que su funcién de intervencion, inspeccion y
prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, hacer efectiva su potestad
sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los dafios que a estos se produzcan. (Articulo
80 de la Constitucion Politica).
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La Constitucién Politica en el numeral 8 del articulo 95, describe que es deber de todo colombiano
Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente
sano.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece que las
actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad,
eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion.

En virtud del principio de eficacia, se tendra en cuenta que los procedimientos deben lograr su
finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente formales y evitando decisiones
inhibitorias.

Asi mismo, el articulo 306 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021, establece:

“(...) Articulo 306. En los aspectos no contemplados en este codigo se sequira el Codigo
de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y
actuaciones que correspondan a la jurisdiccion en lo contencioso administrativo. (...)”

Al referir la procedencia del archivo de un expediente y/o actuacién administrativa, es preciso
aclarar que el Codigo de Procedimiento Civil (Decreto 1400 de 1970), fue derogado por el Cédigo
General del Proceso (Ley 1564 de 2012), el cual entré en vigor integramente desde el primero de
enero de 2016 (Acuerdo No. PSAA15-10392 del 1 de octubre de 2015 Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura).

En este orden de ideas, el articulo 122 del Codigo General del Proceso, sobre la formacion y
archivo de los expedientes establece que: “El expediente de cada proceso concluido se archivara

(...)”

Esta entidad trae a colacion, lo dispuesto en el articulo 116 de la Ley 1564 de 2012, Cddigo
General del Proceso, el cual sefalo:

“(...) ARTICULO 116. DESGLOSES. Los documentos podrén desglosarse del expediente
y entregarse a quien los haya presentado, una vez precluida la oportunidad para tacharlos
de falsos o desestimada la tacha, todo con sujecion a las siguientes reglas y por orden del
juez:

(...) 4. En el expediente se dejara una reproduccion del documento desglosado. (...)”
Asi mismo, el articulo 122 de la misma norma, dispuso:
“(...) ARTICULO 122. FORMACION Y ARCHIVO DE LOS EXPEDIENTES. De cada

proceso en curso se formara un expediente, en el que se insertara la demanda, su
contestacioén, y los demas documentos que le correspondan. (...)”
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En razén a que la documentacion de un expediente constituye una unidad archivistica, debera
numerarse consecutiva y cronologicamente de acuerdo a la fecha de la recepcion a fin de
encontrar un orden coherente.

Las autoridades tendran el impulso oficioso de los procedimientos en virtud del cumplimiento del
principio de celeridad y tendra en cuenta que los procedimientos deben lograr su finalidad,
removiendo de oficio los obstaculos puramente formales y evitando decisiones inhibitorias de
conformidad con el principio de eficacia.

Il DEL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE SDA-08-2015-8779

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011,
en el articulo 306, modificado por la Ley 2080 de 2021, establece:

“(...) Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Cdodigo
se sequira el Coédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los
procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

(...)”

Al referir la procedencia del archivo de un expediente y/o actuacion administrativa, es preciso
aclarar que el Codigo de Procedimiento Civil (Decreto 1400 de 1970), fue derogado por el Cédigo
General del Proceso (Ley 1564 de 2012), el cual entré en vigor integramente desde el primero de
enero de 2016 (Acuerdo No. PSAA15-10392 del 1 de octubre de 2015 Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura).

En este orden de ideas, el articulo 122 del Cédigo General del Proceso, formacién y archivo de
los expedientes establece que: “El expediente de cada proceso concluido se archivara. (...)”

V. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE - SDA

% DEL CASO EN CONCRETO

Revisadas las actuaciones posteriores a la expedicion de la Resolucién 03955 del 26 de octubre
de 2021, mediante la cual se resolvi6 el recurso de reposicion en contra de la Resolucion 03720
del 02 de diciembre de 2019, se evidencia que este cobro ejecutorio el dia 1 de junio de 2022.

En tal sentido, encuentra esta Autoridad Ambiental, que en el expediente objeto de estudio, se
agotaron las etapas procesales previstas por la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387
del 2024; por tal razén, y en aras de garantizar la seguridad juridica en las actuaciones surtidas
por esta Secretaria tendientes a evitar tramites innecesarios y actuaciones sucesivas sobre
sustraccion del objeto del seguimiento, y teniendo en cuenta que esta entidad debe adelantar
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todas las gestiones necesarias para tomar decisiones de fondo dentro de los tramites de su
competencia, se concluye que a la fecha no existe objeto por el cual continuar con la actuacion
administrativa contenida en el presente del caso. En virtud de lo anterior, y atendiendo al principio
de eficacia procesal, se dispondra el archivo definitivo del Expediente SDA-08-2015-8779,
acorde con los lineamientos legales para ello establecidos.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

El articulo 5 del Decreto 109 de 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto 175 del 4 de
mayo de 2009, en su literal d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental
en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico
vigente a las autoridades competentes en la materia.

En virtud de lo contemplado en el numeral 9 del articulo 2 de la Resolucién 01865 del 6 de julio
de 2021, modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero 2022 y 00689 del 03 de mayo de
2023, proferidas por la Secretaria Distrital de Ambiente, se delegd entre otras funciones, la de:

“(...) 9. Expedir los actos que ordenan el archivo, desglose, acumulacion, ordenacioén cronolégica
y refoliacion de actuaciones administrativas en los procesos de caracter sancionatorio. (...)”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el archivo de las diligencias y todas las actuaciones

administrativas sancionatorias, contenidas en el Expediente SDA-08-2015-8779, que obra

sin un presunto infractor determinado, de conformidad con los motivos expuestos en el presente
Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Comunicar el presente acto administrativo al sefior DIEGO
FERNANDO PABON RIOS, identificado con la cédula de ciudadania 91.430.207, en la Calle 65
No. 11-34 Apartamento 1204 y en la Calle 60 No. 9-43 Piso 2, ambas de la Localidad de
Chapinero de esta ciudad, con numero de contacto telefénico 3208182967 y con correo
electrénico diferrios@yahoo.es, de conformidad con los articulos 66, 67, 68 y 69 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, modificada
por la Ley 2080 de 2021.

ARTICULO TERCERO. - Ordenar al Grupo Interno de Trabajo de Notificaciones y Expedientes
(GITNE) de esta Entidad, efectuar el correspondiente archivo del Expediente SDA-08-2015-
8779, de conformidad con lo dispuesto en el articulo primero de este acto administrativo
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ARTICULO CUARTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, modificado
por la Ley 2387 del 2024.

ARTICULO QUINTO. - Publicar este auto en el Boletin que para el efecto disponga la entidad,
lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente auto no procede recurso alguno de conformidad con lo
contemplado en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), modificado por la Ley 2080 del 25 de enero del 2021.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 21 dias del mes de marzo del afio 2025

YESENIA VASQUEZ AGUILERA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL (E)

Elaboro:

GIOVANNI PARRA OVIEDO CPS: SDA-CPS-20242438 FECHA EJECUCION: 13/03/2025
Reviso:
IVONNE ANDREA PEREZ MORALES CPS: SDA-CPS-20242125 FECHA EJECUCION: 17/03/2025
Aprobo:
YESENIA VASQUEZ AGUILERA (E) CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 21/03/2025

Expediente: SDA-08-2015-8779
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